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METIN CORABATIR

Buglinkii  11. dersimizde, V. bolimin altindaki

inceleyecegiz.

V. b6lim adi idari Onlemler:

Sirasiyla idari yardim baslikli 25. madde,
Seyahat 6zgurltgu ile ilgili 26. madde,
Kimlik belgeleri ile ilgili 27. madde,
Seyahat belgeleriyle ilgili 28. madde,

Mali yukamlaliklerle ilgili 29. madde

10 maddeden altisini

Ve degerli varliklarin naklini diizenleyen 30. madde lzerinde duracagiz.

Bu maddelere gegmeden dnce bir hatirlatma yaparsak...

Sozlesmedeki haklar, multecinin geldigi tlkedeki baglarinin derinlesmesine gore

genisliyor. Bunun istisnasi, temel, mutlak haklar...

Bu nedenle maddeleri okurken sikca, yasal olarak bulunmak, yasal olarak kalmak

gibi ifadelerle karsilasiyoruz. Sozlesmede siginmaci kavrami yer almiyor.

Fiili olarak kalmak bir Glke topragina giris yapmak,

Yasal olarak bulunmak, miulteci statlsi alabilmek icin bagsvurmak,

Yasal olarak kalmak ise, bu basvurunun kabul edilip multeci statlsinin

kazanilmasi anlamini tasiyor.

25. Madde: idari Yardim



1. Bir miiltecinin, bir hakki kullanmasi i¢cin normal kosullarda yabanci bir
Ulkenin yetkililerinin yardimina ihtiya¢ duydugu, ama bdyle bir
yardimdan yararlanamadigi durumlarda, topraklarinda ikamet ettigi
Taraf Devletler, miilteciye, s6z konusu yardimin kendi makamlarinca
veya uluslararasi bir makam tarafindan yapilmasini saglayacaklardir.

2. Birinci fikrada bahsedilen makam veya makamlar, normal kosullarda bir
yabanciya, o kisinin kendi ulkesinin ulusal makamlar tarafindan veya
onlarin aracihgl ile saglanabilecek belgeleri ya da sertifikalar,
miiltecilere saglayacaklardir veya denetimleri altinda
saglattiracaklardir.

3. Bu yolla saglanan belgeler veya sertifikalar, yabancilara kendi ulusal
makamlari tarafindan veya onlarin araciligiyla ile verilen resmi belgeler
gibi kabul edileceklerdir ve aksi kanitlanmadikg¢a gecerli sayilacaklardir.

4. Bu maddede bahsedilen hizmetler karsihiginda, muhtag¢ kisilere
saglanabilen ayricalikh uygulamalar sakh kalmak kosuluyla, ilicret
alinabilir ama bu tiir licretler makul dl¢lide ve benzer hizmetler igin
vatandaslardan alinan harglarla orantili olacaktir.

5. Bu madde hiikiimleri higbir suretle 27 ve 28. maddeleri ihlal etmez.

iki Diinya Savasi arasindaki dénemde bircok anlasmalar var. idari islemleri
Milletler Cemiyeti altinda kurulan kurumlarin temsilcilikleri yapiyorlar.

Konsolosluk gibi calistyorlar. Ama BMMYK’ya bu yetki verilmiyor.

1951 Sozlesmesi, milteci haklarini giclendirmek icin saglanacak yardimlari,

birinci derecede s6zlesmeye taraf lilkelerin sorumluluguna veriyor.

Bu tir yardimlari adli ve idari yardimlar olarak dustnebiliriz. Adli yardim,

multecilerin statisinin belirlenmesi agisindan hayati 6neme sahip.

Bazi lilkelerde milteciler her zaman mahkemelere erisemiyorlar.



Siginma  basvurusunun reddi yonindeki, idari kararlarin temyizi de

engellenebiliyor.

Sozlesme, uluslararasi bir kuruma milteci statlst tanima yetkisini tanimiyor.
Sadece bazi devletler, devlet milteci haklarinin uygulanmasina imkan verecek

bir mekanizma kuramadiklari icin BMMYK’ya yonlendiriyorlar.

Miultecilerin haklarini kullanmada devletler yikumlilik altina giriyorlar.
Hiklmet idari yardim saglama gorevini uluslararasi bir kuruma devredebilse de

nihai olarak devletler bu konuda yetkili kilindi.

Bu bakis acgisi bakimindan, sozlesme taraf devletlerden kendi topraklarindaki tim
multecilerin sozlesmeden dogan haklarini kullanmalarini kolaylastirmak icin idari

mekanizmalar kurmalarini talep ediyor.

Ancak sozlesme, s6z konusu idari yardim mekanizmanin nasil olacagini

tanimlamiyor.

25. maddenin 1. paragrafi, miltecilerin s6zlesmeden kaynaklanan haklarini
kullanmalari icin 2. paragraftaki dokiimanlari saglamanin 6tesinde, yazismalara,

arastirma, tavsiyede bulunma, danismanlik ve bireysel yardimi da igeriyor.

Sonug olarak, taraf devlet milteci haklarina saygiyi, sadece haklarini bagimsiz
cabalariyla elde edebilen miiltecilere saglamakla yetinmemeli; madde 25 (1)’e
gore, ev sahibi Ulkelerin, miltecilerin hukuksal haklarindan pratikte

yararlanabilecekleri bir mekanizma kurmalarini 6ngérmeli.

Bu gorevi yerine getirmenin bir yolu, ev sahibi llkenin BMMYK ve diger
uluslararasi kurumlarla ortak olarak miltecilerin haklarindan
yararlanabilecekleri araci dizenlemeler yapmalaridir. Alternatif olarak,
multecilere yardim icin bagimsiz bir ulusal otorite kurabilir ya da bir veya daha

fazla mevcut kurum yetkilendirebilir.



Milteci statlisi resmen belirlenmis olsun ya da olmasin, her milteci idari

yardimdan faydalanmak hakkina sahip bulunuyor.

25. madde ayni zamanda miilteciye idari yardim saglama yukimlaligiuni
miiltecinin bulundugu iilkeye veriyor. So6zlesme, bazi haklarin milteci statlsu
verilmeden basladigini kabul ediyor; miltecinin haklarina kavusmasi icin gereken

yardimlardan mahrum edilmesi s6zlesmenin mantigina ters!

Miulteciler icin kaygi duyulan ¢cok 6nemli bir konu, siginma Ulkesinde islerini
gorebilmesi icin resmi belgeler edinebilmesidir. Multecinin ikamet ettigi tlkenin,
yabancilara resmi yetkililerince verilecek belge ve sertifikalarin miultecilere

verilmesini gerektirir.
26. Madde: Seyahat Ozgiirliigii

“Her Taraf Devlet, lilkesinde yasal olarak bulunan miiltecilere, genel olarak
ayni kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklari ilizerinde

ikamet edecegi yeri segme ve 6zgiirce seyahat etme hakkini taniyacaktir.”

Bu madde ev sahibi Ulke icindeki seyahat 6zgurligu ile ilgilidir. Kamplarda kalma

zorunlulugu bir kisitlamadir.

Devletlerin tlke glvenligine tehdit olusturan miiltecileri gbzaltinda tutmasi ya da
kitle goclerinde gecici olarak tutulmalari sinir disi etme ya da iceri almamayi
diizenleyen kurallar cergevesinden degerlendirildi. Madde 31 (2) devletlere,
seyahat 0Ozglrliginli, bu durumlarda sinirlama konusunda esneklik tanidi.
Gelecek haftaki derste de ele alacagimiz gibi 31 (2) madde, kamu diizeninin
bozulmasina yol acabilecek durumlari en aza indirmek ve tlkeye acil girislerini
organize etmek, lojistik ihtiyaclari karsilayabilmek amaciyla devletlere gecici bir

gozaltl izni veriyor. Genel olarak ayrica ev sahibi llkelere ayni madde (31-2)



Ulkeye girmek isteyen bir miltecinin seyahat ozglrligind, ulusal glivenlige

tehdit olusturmadiginin tespiti, belgelerin incelenmesi amaclariyla kisitlayabilir.

Ama onemli olan miltecinin statlisiiniin diizenli hale gelisiyle beraber devletin
seyahat Ozgurligine sinirlama koyma hakki sona erer. Burada statlsinin
diizenli hale gelisi, milteci statlsiniin taninmasi demek degildir. Oturma izni
alan herhangi bir kisi diizenli statidedir. Hatta oturma izni hentiz almamis da
olsa, ikamet icin basvurdugu ve bu basvurunun belgesini aldigi andan itibaren

‘dizenli’ durumdadir.

Madde 26’ya gore, multeci, milteci statlisinin taninmasi icin basvurusunu
yapip, devletin bunu degerlendirmesi icin gerekli adimlari atmasiyla birlikte
statlist diizenli hale gelir; o andan itibaren seyahat hirriyeti ve yasayacag yeri

secmesi onundeki sinirlamalar kalkmalidir.

Ancak bu, llkede hukuken, yasal olarak kalan /present (mdulteci statusu
basvurusunun sonucunu beklemekte olanlar da dahil) miultecilerin seyahat
ozgurliklerine hicbir sinirlama getirilemeyecegi anlamina gelmez. Tersine madde
26, Taraf Devletlere benzer durumdaki yabancilara genel olarak uyguladiklari
kisitlamalari uygulamalarina izin vermektedir. Ornegin ispanya ve isvec’te, cok
kisa sureli kalmayan vyabancilarin bulunduklari bolgeye kayit yaptirmalari
zorunlulugu, miltecilere de uygulanabilir. Clinkli mdultecilerin Ulke icindeki
seyahatlerine yonelik kisitlamalar genel olarak yabancilara uygulanan bir

kisitlama olacagindan 26. maddenin sartina uyulmus olunmaktadir.

Ozellikle bazi (lkelerin yabancilarin girmesini sakincali bulduklari sinir
bolgelerinde bazi stratejik bolgeleri bulunabilmektedir. Ayni sekilde yabancilarin
glvenliklerinin teminat altina alinamayacagi dogal bir afet, bir isyan, i¢ catisma,
kapsaml bir glivenlik operasyonu olan bolgelere girislerini kisitlayabilir. Ama bu

tur kisitlamalar, sadece miiltecilere yénelik olamaz.



Miultecilerin seyahat 0Ozglrligliine getirilecek sinirlamanin genel olarak

yabancilara getirilenlerle esit olmasinin iki istisnasi bulunmaktadir:

Birincisi, 26. maddeye gore ayni kosullardaki yabancilara uygulanabilecek
seyahat kisitlamasi ifadesi, mdlteciler igin dezavantaji bir durum
yaratilmamasini saglamayi hedefler. Ornegin bir iilkede yabancilarin bir bélgede
egitim, ticaret gibi nedenlerle oturma izni almasi icin pahal bir izin streci kurali
getirilmisse, multeciler bu kosulu saglayamayacaklarindan dezavantajli duruma

dusebilirler.
27. Madde: Kimlik Belgeleri

“Taraf Devletler, iilkelerinde bulunan ve gecerli bir seyahat belgesine sahip

olmayan her miilteciye kimlik karti ¢cikartacaklardir.”

Miltecinin haklarindan bahsetmenin, eger kimligini dogrulama imkanina sahip
degilse hicbir 6nemli degeri olmaz. Madde 27’'nin amaci, bir taraf tlkeye giren

tum maltecilerin miulteci olduklarini gésteren bir belgeye sahip olabilmeleridir.

Madde, ‘ gegerli bir seyahat belgesi olmayan miiltecilere kimlik belgesi
cikartilir’ dedigi icin, devletin yukimluluginin, bir milteci kimligi degil sadece
bir kimlik ¢ikartmaktan ibaret oldugu dustnilebilir. Dolayisiyla ‘bir pasaportu
veya vizesi olan miulteciye 27. madde c¢ercevesinde kimlik verilmesi gereksizdir’
denebilir. Ancak, bu tir belgeler multecinin milteci olarak muamele gérmesi igin

yeterli degildir.

S6zlesmeye taraf bir Ulkenin topraklarinda bulunan ve bir milteci seyahat
belgesine sahip olmayan her bir miltecinin, 27. madde geregince miilteci statlist
basvurusu ret ya da kabul edilinceye kadar bir multeci seyahat belgesi alma hakki

vardir.



Bu sozlesmenin temel yaklasimiyla uyumlu bir durumdur. Taraf Ulke, sinirina
gelen bir milteci karsisinda iki segenekten birisini uygulamak zorundadir; ya 32.
maddedeki hakkini kullanarak, - eger geri gondermeme ilkesini ihlal etmeden
yapabiliyorsa- tlkesinde bulunusunu hentliz yasallastirmamis bir siginmaciyi sinir
disi eder veya siginmaciya gecici olarak kimlik belgesi saglar ve miulteci statisu
belirleme islemleri tamamlanincaya kadar milteci olarak muamele gérmesine

imkan tanir.

Madde 27 siginma teorisi ve pratiginin arasindaki cok énemli bir bagdir. Madde
27’de oOngorilen gegici milteci kimlik belgesi, (Ulkelerin korumasindan

yararlanmasinin en dnemli aracidir.
28. Madde: Seyahat Belgeleri

1. Taraf devletler, lilkelerinde ‘yasal olarak’ kalan miiltecilere, ulusal
giivenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler
bulunmadik¢a, kendi topraklari disinda seyahatlerini temin edecek
seyahat belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere, bu Soézlesme’nin
Cetvel’indeki hiikiimler uygulanacaktir. Taraf devletler, bu tir bir
belgeyi, lilkelerinde bulunan herhangi bir miilteciye verebilirler; kendi
topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri ilkeden bir
seyahat belgesi almak imkanindan mahrum olan miiltecilere bu tiir bir
belge vermeye o6zellikle sicak bakacaklardir.

2. Onceden yapilmis uluslararasi antlasmalar ¢ergevesinde, o antlasmalara
taraf olan Devletler tarafindan miiltecilere verilmis seyahat belgeleri,
Taraf Devletlerce taninacaktir ve bu maddeye gore diizenlenmis gibi

muamele gorecektir.

Madde 28 miiltecilerin Ulkeler arasindaki, pasaport olmadan gecislerini

saglayacak uluslararasi bir sistemi kabul etmelerini saghyor.



Madde 28 ve Cetvel’e gore devletler sadece sozlesme seyahat belgesi
diizenlemekle kalmayacaklar, ayni zamanda baska bir devlet tarafindan saglanan
bu dokiimani kabul ederek, gereken vizeyi verecek ve llkesine girisine izin

verecektir.

Miulteci seyahat belgesi sayesinde, miilteciler baska bir (ilkeye is amach ya da
tatil amacl gidebileceklerdir. Daha 6nemlisi, kalici bir ¢6zim amaciyla, kendi ilk

siginma Ulkesinden baska (ilkelere seyahat edebileceklerdir.

Sozlesme seyahat belgesi, Ulkelerin ortak bir sistemi isletme arzusunun bir

urdnudar.
29. Madde: Mali Yiikler

1. Taraf Devletler, miiltecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer
kosullarda vatandaslarina uyguladiklarindan veya
uygulayabileceklerinden farkli ya da daha yiiksek resim, har¢ ve vergi
uygulamayacaklardir.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, kimlik kartlari da dahil, yabancilara verilecek
idari belgeler hakkindaki harglara ait yasa ve yonetmelik hiikiimlerinin

miiltecilere uygulanmasina engel degildir.

Bu madde miiltecileri 6zel vergilerden, mali kilfetlerden korumaya yoneliktir.
Bircok yabanci, ikili anlasmalar sayesinde imtiyazli vergilemeden muaf
olabilmektedir. Vergi anlasmalari miutekabiliyet esasina gore vyapilirlar.

Miltecilerin bundan yaralanmalari miimkin olamaz.

S6zlesmenin amaci miltecileri vergilendirmede uyruga gore ayrimcilik
yapilmasini yasaklayan sozlesmeler ¢ercevesinde, ev sahibi tlke vatandaslariyla

ayni durumda tutmaktir.



Daha ¢ok kazanan miulteciden, milteci oldugu icin degil, yasal kategorilere gore

daha fazla vergi almak s6zlesme ihlali olamaz.
Madde 30: Degerli Varliklarin Nakli

1. Her Taraf Devlet, kendi yasa ve yonetmeliklerine uygun olarak,
miiltecilerin, topraklarina getirdikleri degerli varliklari, yerlesmek lizere
kabul edildikleri bir bagka lilkeye nakletmelerine izin verecektir.

2. Her Taraf Devlet, yerlesmek lizere kabul edildikleri bir baska iilkeye
yerlesmeleri icin gerekli olan herhangi degerli varligi nakletmek amaciyla
miiltecilerin yapacaklari izin basvurusunu, sicak (sempatik) bir bicimde

inceleyecektir.

Bu konu daha cok ucglinci Ulkelere yerlestirmelerde gecerlidir. Yasa ve
yonetmeliklere uygunluk, bazi devletlerin kisitlayici kurallarini gindeme

getiriyor.

iki tiir devlet yukimliligi 6ngérilyor madde 30: birincisi, bir miilteci bulundugu
Ulkeye getirdigi tim degerli varliklarini (ister bu varliklari beraberinde getirsin
ister miulteci olarak girdikten once ya da sonra nakletsin) yerlesme Ulkesine
nakledebilecektir. Ev sahibi Ulke kendi doviz kontrol mekanizmalarina gore
ayarlamalar yapabilse de bu atamalari, miltecinin tim varlklarini

nakledebilecegi ilkesine uygun olarak yapmalidir.

ikincisi, bulundugu llkede elde ettigi varliklari ve baska iilkelerdeki varliklarini da
nakledebilirler. Ancak, 2. paragrafta bir ylkimlilik bulunmuyor. Ancak,
multeciler varliklarinin naklinde genel olarak yabancilardan daha diisik muamele

gormeyecekler.

Gelecek ders, uluslararasi korumanin en 6nemli maddeleri olan 31, 32, 33 ve 34.

maddelerini ele alacagiz.



